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terati gii oneri dei Comuni e degli Enti locali quali
erano previsti dalle precedenti disposizioni nei ri-
guardi di questo personale.

Il D.L. 7-5-1948, n. 1236 (G.U. n. 243), provvede
al riordinamento della Scuola nazionale di danza,
che assume la denominazione di Accademia nazio-
nale di danza.

Di particolare importanza & il D.L. 7-5-1948, n.
1243 (G.U. n. 247), che detta norme sullo stato giu-
ridico ed economico del personale di segreteria de=
gli istituti di istruzione media, classica, scientifica
e magistrale. Vengono istituiti il ruolo unico dei
segretari di gruppo B e il ruolo unico degli appli-
cati di segreteria di gruppo C, per gl istituti 1l
cui pesonale di segreteria sia a carico dello Stato.
L'importanza di questo provvedimento, a prescin-
dere dal beneficio che ne deriva al personale gia
in servizio fornito del necessario titolo di studio
(possibilita d'insegnamento nel gruppo B), consiste
nell’aver dato un pit efficiente assetto alle segre-
terie delle scuole, offrendo al Capo istituto il van-
taggio di una collaborazione pili esperta e pilt re-
sponsabile, di cui, soprattutto negli ultimi tempi,
per effetto della maggiore mole e complessita del
lavoro amministrativo e contabile, si sentiva viva
la necessita. Si ricorda a questo proposito che ['art.
2 sancisce la personale responsabilita, per la rego-
lare compilazione e tenuta degh atti, del segretario,
il quale risponde in solido col Capo di istituto della
regolarita dei pagamenti effettuati.

Ai tanti provvedimenti emanati negli ultimi iempi
per il riordinamento dei ruoli del personale si ag-
giunge il D. L. 7-5-1048, n. 1253 (G.U. n. 252),
concernente il personale delle segreterie universitarie.

Le norme di anno in anno impartite con ordi-
nanza ininisteriale in materia di conferimento di
supplenze ed incarichi di insegnamento negli istituti
e scuole di istruzione media, classica, scientifica,
magistrale e tecnica, hannc trovato finalmente la
loro consacrazione formale nel D.L. 7-5-1948, n.
1276 (G. U. n. 258). Le modaliti‘'e le norme ger
la presentazione delle domande e per la valutazio-
ne dei titoli e dei requisiti degli aspiranti dovranno
pero, ai sensi dell’art. 2, essere stabilite dal Mi-
nistro con propria ordinanza entro il 31 maggio di
ogni anno. E' stato cioe ritenuto che non fosse op-
portuno, nella situazione presente, costringere la
materia. ancora allo stato Huido, in rigide norme
legislative. L'art. 3 statuisce che le decisioni adot-
tate dalle apposite Commissioni sui ricorsi prodotti
dagh interessati contro l'erdine di collocazione nelle
graduatorie e la mancata inclusione nelle medesime
e contro le nomine ed i licenziamenti disposti dai
Capi di istituto, hanno carattere definitivo. Si ricorda
in proposito che il Consiglio di Stato {dec. 11-7-
1947, N. 354) aveva deciso che le ordinanze mini-
steriali sul conferimento degli incarichi e delle sup-
plenze non potessero attribuire carattere di defini-
tivita ai provvedimenti adottati da un’autorita infe-
riore, dovendo questo risultare esclusivamente da una
disposizione di legge o da una fonte di diritte equi-
parata. L'art. 5, venendo anche incontro a un'in-
sistente richiesta delle categorie interessate, rimuo-
vendo difficoltd che si erano precedentemente op-
poste al suo accoglimento, attribuisce al compo-
nenti delle Commissioni per il conferimento degli
incarichi e delle suoplenze e per i ricorsi il cesid-
detto gettone di presenza. Lo stesso trattamento
spetta, con effetto dal 1°-7-1947, ai componenti del-
le commissioni che abbiano funzionato anteriormen-
te alla data del decreto.

Un ultimo gruppo di tre provvedimenti ha an-
cora riferimento alla revisione dello stato giuridico
ed economico di alcune caregorie di personaie: il
D.L. 7-5-1948. n. 1277 (GU. n. 259), per il per-
sonale tecnico degli istituti e scuole di istruzione
tecnica; il D.L. 7-5-1048, n. 1278 (G.U. n. 259). per
il personale tecnico delle scuole di avviamento pro-
fessionale e il D.L. 7-5-1048. n. 1347 (GU. n.
273). per il personale di segreteria degli istituti e
delle scuole d'arte. Degni di particolare menzione i
primi due, per effetto dei quali i capi officina, i
tecnici agrari, le maestre di laboratorio e gli assi-
stenti di istituti e scuole di istruzione tecnica, non-
ché gli istruttori pratici e le istruttrici pratiche deile
scuole di avviamento professionale assumono la qua-
lifica di insegnanti tecnici-pratici. VIiCE
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ORDINAMENTO DELLA PUBBLICA ISTRU-
ZIONE, a cura di Collaltino Collalto, Lucio
D’Arconte, Carlo De Maria, Marco Mattei,
Giovanni Penta, Emilio Prisinzano. L. 210.

Per la prova di nozioni generali di diritto am-
ministrativo:

W. CEsarINT Srorza - A. Dr MARCANTONIO, Isti-
tuzioni di diritto pubblico, L. 450.

CASA EDITRICE GISMONDI
Roma, via Palermq 55, tel. 41.460, c.c.p. 1/8590

MATURITA CLASSICA
0 ESERCITV\ZIONI DI PANEGIRICO?

Cosi il signor Massimo Mila intitola un suo scrit-
to, comparso nella rubrica "Punte secche’’ del n. 5
(annata 1948, p. 6oo ss.) di Belfagor; scritto in gran
parte rivolto contro i temi di compommento dettats
dal Ministero della Pubblica Istrugione, nello scorso
luglio, per i candidati agl esami di maturita classica.

La breve, ma risentita crociata del signor M:la
non ¢, m fondo, che la consacrazione leiteraria del
pili 0 meno sommesso ma sempre vasto mormorio
che da tutte le parti d'ltalia si leva, ad ogm sessio-
ne d'esami, contro 1 tenm mumisteriali’’, che non
contentano mai nessuno e, gia prima di varcare le
soglie della ""Minerva’’, han l'aria mortificata di ch:
sa d’andare in paradiso a dispetto dei santi. "'Ma
chi li avra fattr? Chi li avra pensati? Chi i ha ap-
provati?” somo le domande rituali che escono dalle
bocche dei commissari, bramosi di vedere un volto
dietro quei temi sui quali sarebbe vano sfogare la
propria indignazione. Ebbene, il signor Mila, ceden-
do ad una maniera letterata da vari decenmi invalsa
nella critica nostrana, ha viplasmato la testa da cus
¢ temi sono usciti; I'ha riplasmata, naturalmente, per
farne la testa di un turco.

Ma nella sua opera demiurgica il signor Mila &
caduto in due ingenuitd, entrambe derivate dalla sua
gran fortuna di non essere burocrate e di neppur
conoscere la burocrazia. In primo luogo ha creduto
che i temi incriminati escano d'un’ sol getto da una
sola testa; essi che, come tutti gli atti amministra-
tivi, passano, disgraziatamente, da varie mam e su-
biscono varie mantpolazioni. In secondo luogo, egl:
li ha messi in diretta e libera relazione con una
mente libera: tale il figlo, tale il padve; non sapen-
do, fortunato lui, che la vita de: burocrati non é
vita libera e personale, ma anommizzata e repres-
sa. 83, la psicologia dei burocrati non & fatta per lo
sguardo semplice e sgombro del signor Mila, di car
ducciana tradizione; & fatta per il contemporaneo
psicanalista, abituato ai nitorti labwinti e alle soffo-
cate insorgenze. Il burocrate, sia pur tecnicamente
esperto, che si appresta a formulare un tema d.
componimento "'ufficiale’’, non & pir un essere l-
bero, ma condizionato: condizionato dai programm:
vigenti e da quelli che non vigono pits, dagh indi-
rizzi pedagogici calpestati e da quelli sugl altars,

dall’incertezza presente della scuola e dal confuso
contrasto di opinioni che Valimenta, dal desiderio
di non imporre un punto di vista troppo personale,
dall’opportunita di tenere il giusto mezzo tra le ca-
pacita dei candidats intelligenti e sens.bili e d: quell
solo diligents, dall’obbligo di non far riferimento ad
una determinata poesia o a un determinato canto di
Dante, che i giovam polrebbero o non aver letto o
non ricordare, dalla possibilita che gli autori pis re-
centi non siano sta’i neppur trattati dall’insegnan-
te, ecc. ecc. ecc. All'ultimo, dalla mente del povero
burocrate, cosi condizionata e cosi repressa, che cosa
pud uscire se non un quid impersondle e slavato,
manierato ed incerto, neppur dorato da quell’aurea
mediocrita che pur nobilita lante concegrom acca-
demiche? una 'punta secca”’, insomma, per dirla
con Belfager e col signor Mila. _

A parte dunque gl scandagli psicologici e le r-
cerche di patervita del signor Mila, io sono d’accor-
do con lui (e con tutti i non letterati mormoratori)
che 1 temi ministeriali, quesla antica ed esosa croce
dell’ispettorato, non rispondono al loro scopo, che &
o dourebbe essere, assai pin delicato e importante
di quanto si creda. E desidero anche ringragiare Vau-
tore del vivace scritto per avere espresso cosi ener-
gicamente e apertamente il diffuso sentimento dei
pii, mettendo, come si dice, a fuoco una questione
tutt’altro che trascurabile. Ma sento anche il biso-
gno di rivolgergli una preghiera, in nome di quel-
I'amore alla scuola che evidentemente lo muove a
scrivere e criticare. Finora egli ha dato un aiuto ne-
gativo, seppur valido, alla questione che ci preme;
ne dia ora uno ancor it valido, un awuto costrutti-
vo. Ci mostri insomma come deve essere, nelle con-
dizioni presenti, con le norme vigenti e con quelle
obbligate limitazioni e cautele accennate sopra, come
deve essere, dico, un tema ministeriale per la matu-
vita classica; in parole povere, ce ne dia lui qual-
che campione nella prossima rubrica ""Punte sec
che’’ del prossimo fascicolo di Belfagor. lo e molt:
insegnanti con me aspetiiamo con fiducia questo suo
contributo, che ci proponiamo di sottoporre all'lspet-
torato del Ministero, anch’esso compreso, piti di
quanto attraverso l'impassibilitd burocratica non ap-
paia, della necessitd, anzi del dovere di porre a frut-
to le idee vive ed oneste e le proposte concrete che

se me ispwano. GIOVANNI NENCIONI

NOTE E DI

COS’E LA STORIA DEI TRATTATI

Da molti anni I'insegnamento della stovia dei trat-
lati costituisce uno dei pilastri fondamentali negl
study universitari che preparano alla carriera diplo-
matica, ma tra coloro che ad esso si dedicano non
¢ stata ancora raggiunta una comune valutazione de-
gl obiettivi che questa discwplina dovrebbe perse-
guire, della sostanza scientifica della storia dei trat-
tati. Con la conseguenza che, sotto la denommazione
d: "stoma dei trattaty’, passa merce di diversa na-
tura e, a suo seruizio, si barla, da una facolta al-
Valtra di Scienze Politiche, un linguaggio che richia-
ma situazions di wvita babilonese. Puo accadere —
come & accaduto — che ad un concorso di libera
docenza in stovia dei trattats, ad un candidato colmo
di lavori "'storics’” uno dei membn della commis-
sione, "'storico’”’ anch’esso, raccomandi che, per ca-
nita, alla prescritta lez'one batta 'accento sugli a-
spetti "'giundici’’ del trattato che gli & stato asse-
gnato come tema, se non vuol comprometiere tutto;
pud accadere, come & accaduto, che alla vigiha d:
un concorso per catledra di storia dei trattats, i
candidati si affannino a compiere calcoli di proba-
bilita sulla commissione per dare, a seconda degl:
ovientamenti di studio dei membri di essa, titol:
“stovici’” o 'giuridici’” ai lavori dell’estremo tour de
force, o addinittura a nistampare i propri lavori con
titoli adatti agh umori del momento.

Poiché si tratta di controversia tra 1 fautori del-
P'indivizzo "'storico’’ della stovia dei trattati e i so-
stenitors del contenuto ''internagionalista’. Occorre-
rebbe una interpretazione autentica. In mancanza di
questa, continueremo a vedere storici e internazio-
nalisti contendersi il diritto a insegnare stovia dei
trattait e wvedere dei giovam wvacillare da una in-
terpretazione all’altra, giungendo a solugioni ibride
nella speranza di lasciare una porta aperta alle pro-
prie aspirazioni umversitarie.

In attesa che giunga l'interprelazione autentica,
ascoltiamo le ragiomi ds entrambe le ‘endenze per
trarne talune conclusioni.

Gli internazionalisti esaminano un tratatto come
la codificazione di determinati orientament: della
comunita degli Stati, come fonte di diritto inter-
nagzionale. La storia dei trattats, per essi, dovrebbe
quindi rappresentare il processo d’orgamizzazione
della comunita internazionale, i successivi tentativs
di ridurre la sfera dell’autonomia, della sovranita
dei singoli Stati per la formazione di morme rego-
latrici della loro azione. Essi si preoccupano di ri-
levare quando un istituto, un principio di diritio
internazionale & entrato nei trattati, come si & svi-
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luppato, quali oscillazioni e significati nuovs abbia
assunto di volta m volta. Il trattato & 'espressione
della coscienza giundica di un periodo storico, e
percid anche politica, la sintesi formale di un com-
plesso mondo d'interessi, di esigenze morali, polils-
che, economiche, sociali. La tecnica del trattato si
evolve nel tempo, utilizza nuove formule, tende ad
adeguarsi ad una evoluzione della coscienza giuridi-
ca che riduce nella sfera del diritio aspetts della
vita dei poboli trascurati nel passato. La storia dei
trattati ¢ semplicemente la storia del divitto nter-
nazionale, del graduale arricchirsi e ampliarsi dello
jus gentium sia come istituti sia come sfera d'in-
fluenza sia come armomizzazione delle singole wvo-
lonta alla volonta collettiva.

Gli storici, invece, vedono *’politicamen'e’’ il trat-
tato. Per essi il trattato & la nsultante di certi rap-
porls di forza tra Stahi, consacra un determinato
equhibrio politico, chiude un ciclo di rapporti tra
Stati, aprendone un altro nello stesso istante. I trat-
tati nascono, vivono e muoiono, e ciascuna fase di
questo suviluppo, dalla nascit:: alla morte, & legala
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